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s debates sobre os biocombustiveis conti-

nuam acalorados e controversos. A cada

semana que passa, o noticidrio traz novas
informacdes acerca dos seus possiveis custos e
beneficios. Um dia, somos informados de que uma
agéncia internacional (ONU), instituicdes politicas
(UE) e grupos de cientificos apdiam o desenvolvi-
mento dos biocombustiveis porque permite reduzir
as emissdes de gases que causam o efeito estufa
e aliviar a pressao sobre os precos do petréleo. Ou-
tro dia, os meios de comunicacao relatam apelos
de organizacdes nao-governamentais, cientificos,
presidente de empresa multinacional da indUstria
de alimentos, agéncias internacionais e outros,
que apontam para os efeitos do crescente uso de
terras para producao de bioenergia e seu reflexo
no aumento dos precos dos alimentos e das ter-
ras, no desmatamento e, portanto, no aquecimen-
to global. Nesse contexto “quente”, onde fatos e
valores se entrelacam, é pouco provavel que as
controvérsias sejam resolvidas brevemente. En-
quanto o debate perdura, governos negociam as
normas e os padroes que facilitardo o comércio
internacional dos biocombustiveis e empresas ini-
ciam movimentos estratégicos para se posicionar
no que elas acreditam serd um vultoso mercado
no futuro préximo. Entre outros movimentos, um
dos mais interessantes para o Brasil diz respeito a
crescente atuacao da Petrobras nessa érea.

No inicio do més de marco de 2008, a Pe-
trobras anunciou a criacdo de uma subsidiaria
responsavel pelos negécios de biocombustiveis. A
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decisdo surpreendeu porque até entdo a empresa
s6 havia emitido intencbes de criar uma diretoria
nessa area. Segundo algumas opinides, a iniciati-
va refletiria disputas politicas para acomodar indi-
cados de um partido da base governista, ja que a
criacao de uma nova empresa acarreta custos adi-
cionais. No entanto, a decisao de criar uma nova
subsididria, ainda que possa ter sido incentivada
por razdes politicas, representa também uma mu-
danca organizacional que faz sentido de um pon-
to de vista estritamente empresarial. Em primei-
ro lugar, a constituicdo dessa unidade permitira
um melhor tratamento das informacoes sobre os
mercados de biocombustiveis e um acimulo de
conhecimentos especificos nessa area. Sem mu-
danca organizacional, essas informacdes correm o
risco de se perder ou de ser pouco aproveitadas e
haverd poucos conhecimentos acumulados. Num
contexto no qual existem expectativas bastante
favordveis quanto a expansdao da demanda por
biocombustiveis, essa perda pode representar um
custo importante para a empresa. Em segundo
lugar, a inovacao organizacional promovida pela
Petrobras representa uma aposta que pode lhe
garantir bons retornos tanto em termos de lucros
futuros quanto no que diz respeito a sua reputa-
¢ao, o que geralmente agrada os acionistas e pro-
move o valor e a sustentabilidade do crescimento
da empresa. Além disso, como ja adquiriu com-
peténcias suficientes na comercializacao de com-
bustiveis, a Petrobras se beneficia de recursos es-
tratégicos para tocar adiante seus projetos sem



ter de enfrentar a dura aprendizagem de operar
na industria de distribuicdo de energia. Por fim,
como toda empresa que atua num ambiente onde
existe concorréncia, a Petrobras é incentivada a
mudar e procurar posicionar-se estrategicamen-
te em mercados promissores. Sua experiéncia na
area de biocombustiveis representa certamente
uma vantagem em relacdo a outras petroliferas
globais, mas sem investimentos e acimulo de co-
nhecimentos ela corre o risco de desperdicar essa
posicdo em proveito de outras empresas como,
por exemplo, a BP e a Royal Dutch Shell que pla-
nejam investir na producao de etanol no Brasil.

O interesse crescente da Petrobras pelo
desenvolvimento dos mercados globais de bio-
combustiveis ndo somente se materializa em ino-
vacdes organizacionais, mas também mediante
um conjunto de outros investimentos.. Pouco de-
pois da criacdo da nova subsidiaria, por
exemplo, a Petrobras assinou com
a trading japonesa Mitsui a do-
cumentagao necessaria para a
constituicao da empresa Par-
ticipacdes Nippo Brasileira
em Complexos Bioenergéti-
cos. Segundo os parceiros,
0s objetivos da nova orga-
nizagao estarao focados em
novos projetos de bioenergia,
em particular na producao de
etanol para o mercado japonés
e na geracao de energia elétrica
a partir do bagaco da cana-de-acu-
car. As relacdes entre a petrolifera brasi-
leira e a trading japonesa estao também na base
de dois projetos de construcao de alcooldutos. O
primeiro, que conta ainda com a participacao da
construtora brasileira Camargo Correa, preten-
de transportar 12 milhdes de metros culbicos de
etanol por ano entre o Centro-Oeste do pais e o
litoral paulista. O segundo alcoolduto deve ligar
Campo Grande, no Mato Grosso do Sul, ao porto
de Paranagud, no Parana. Para a Petrobras, es-
ses investimentos sao importantes porque, por
um lado, garantirao escala operacional e certo
grau de seguranca no abastecimento, varidveis
estratégicas para se posicionar no mercado in-
ternacional de energia. Por outro lado, permitirao
maior controle sobre a cadeia produtiva e reforca-
rao seu poder de barganha junto aos produtores
de etanol, criando provavelmente maiores atritos
com os usineiros.

“No seu conjunto,
essas diferentes iniciativas
revelam as intencdes da
Petrobras de atuar de modo
crescente nos mercados de
biocombustiveis, transformando- exemplo, teve de suspender

se em uma empresa lider na
produgio e distribui¢io global
de energia. Esse caminho
nio sera evidente.
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No que tange a atuacdo na cadeia de bio-
diesel, a Petrobras mostra-se mais cautelosa. Apds
ter investido sem sucesso no desenvolvimento do
H-Bio, um éleo mineral com contelddo vegetal, a
Petrobras foi compulsoriamente colocada na posi-
¢ao de ator principal da cadeia de biodiesel com o
lancamento do Programa Nacional de Producao e
Uso de Biodiesel (PNPB). Tendo em vista os obje-
tivos sociais e regionais do programa e o carater
embriondrio da producao de biodiesel no Brasil, a
Petrobras necessita aprender a lidar de forma iné-
dita com uma cadeia produtiva pouco estruturada
e com atores que nao costumam lidar com pro-
ducdo em escala e relagcdes contratuais explicitas.
Ainda que o mecanismo do leildo de compra reali-
zado pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas e Bio-
combustiveis (ANP) tenha garantido oferta além
das necessidades imediatas, fazendo com que a

implementacao da mistura de 2% de bio-

diesel ao diesel mineral (B2) ocorres-
se sem problemas especificos, o
desenvolvimento do mercado
de biodiesel continua geran-

do algumas incertezas e a
Petrobras mostra sinais de
inseguranga. A empresa, por

um contrato de fornecimen-
to de biodiesel para a mine-
radora Vale do Rio Doce, que
pretendia usar uma mistura de
20% de biodiesel nas suas loco-
motivas nos eixos Vitéria-Minas e Ca-
rajas. A curto prazo, o inicio das opera-
¢bes das primeiras usinas de biodiesel da estatal,
em Candeias (BA), Montes Claros (MG) e Quixada
(CE), permitird produzir 170 milhdes de litros, pro-
porcionando maior seguranca em termos de abas-
tecimento e qualidade do produto, jd que poderao
processar tanto dendé como soja, algodao, giras-
sol, mamona, pinhdo manso, amendoim e sebo
bovino, beneficiando-se da capacidade tecnolégi-
ca da empresa. A médio prazo, com a previsao da
suspensao do mecanismo dos leildes, a Petrobras
estd planejando construir uma usina de grande
porte capaz de processar 900 milhdes de litros por
ano a partir de 2012. Segundo fontes do governo,
o investimento facilitard a estruturacao de toda a
cadeia, do fornecimento a distribuicao, além de
manter o compromisso social do programa com a
agricultura familiar e usar combinacdes de varias
oleaginosas para otimizar o custo.

»



No seu conjunto, essas diferentes iniciati-
vas revelam as intencdes da Petrobras de atuar de
modo crescente nos mercados de biocombustiveis,
transformando-se em uma empresa lider na pro-
ducao e distribuicao global de energia. Esse cami-
nho ndo serd evidente. Existe, por exemplo, uma
diferenca significativa entre lidar com extracao de
petréleo e gas e com producdo de etanol e biodie-
sel. Por um lado, a aquisicdo de competéncias em
tecnologia e engenharia de projeto é uma dimen-
sao estratégica no caso das energias fdsseis. Por
outro lado, na area de bioenergia um dos desa-
fios mais importantes é aprender a trabalhar e a
construir relacdes de cooperacao e confianca com
agricultores, usineiros e produtores de biodiesel,
que sdo atores com interesses, praticas e valores
distintos e muitas vezes conflitantes. Os recentes
movimentos da Petrobras indicam o desejo de exer-
cer um maior controle sobre a cadeia, sinalizando
que nao existe, no momento, confianca suficien-
te para recorrer exclusivamente aos mecanismos
de mercado. Além disso, ao aumentar sua parti-
cipagao na area de biocombustiveis, a Petrobras
envolve-se nas controvérsias que caracterizam o
contexto “quente” assinalado inicialmente, sofren-
do provavelmente maiores pressdes politicas e de
visibilidade internacional. O desenvolvimento do
etanol de lignocelulose, ou etanol de segunda ge-
racao, obtido a partir de qualquer biomassa, pode
representar uma resposta politica e tecnologica-
mente apropriada jd que apresenta uma solucdo
ao dilema bioenergia versus alimentos. Porém,
no estado tecnoldgico atual, ela ndo é ainda uma
opcado produtiva vidvel, necessitando de maiores
investimentos em pesquisa e desenvolvimento,
quer pela rota enzimatica quer pelos processos de

Coordenador
Sergio Leite

Pesquisadores
Georges Flexor, Jorge Romano, Leonilde Medeiros, Nelson
Delgado, Philippe Bonnal, Renato S. Maluf e Lauro Mattei

Assistentes de Pesquisa
Karina Kato e Silvia Zimmermann

Artigos Mensais OPPA - n°16 - marco 2008

termoquimicos. A Petrobras, por meio de uma uni-
dade experimental instalada no seu Centro de Pes-
quisas e Desenvolvimento (Cenpes) e de parcerias
com universidades brasileiras, estd investindo na
tecnologia enziméatica. Mas trata-se ainda de uma
iniciativa embriondria e sem grandes expectativas
no futuro préximo.

O caminho a trilhar pela Petrobras para se
posicionar como uma empresa lider na producdo e
distribuicdo global de bioenergia nao serd linear e
tranquilo. No entanto, decisdes estao sendo toma-
das e teve inicio uma série de investimentos nesse
sentido. O recente prémio outorgado pela agéncia
de classificacdo Management & Excellence a Pe-
trobras, como petrolifera mais sustentavel, é um
fator que deve incentivar a empresa a desenvol-
ver essa estratégia. Outrossim, alguns segmentos
do governo brasileiro olham certamente com bons
olhos a emergéncia de um player global capaz de
Ihe garantir um lugar estratégico na geopolitica
mundial. A possibilidade de manter o leadership
bioenergético e de se beneficiar das externalida-
des associadas a construcao de conhecimentos e
tecnologias é outro fator que interessa provavel-
mente ao governo, ainda que um aumento das
exportacdes represente um risco a mais para a
seguranca energética brasileira. Mas se esse mo-
vimento significa um passo na direcao de um estilo
de desenvolvimento ecologicamente responsavel,
socialmente includente e economicamente dina-
mico é uma questdo ainda em aberto.

* Georges Flexor é professor adjunto do Instituto Multidisci-
plinar IM/UFRR] e pesquisador do Observatério de Politicas
Publicas para a Agricultura OPPA/CPDA. O autor gostaria de
agradecer os comentarios e sugestdes de Sergio Leite e Kari-
na Kato, ambos pesquisadores do OPPA.
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